
第五章 調査活動による当事者参加  

抜
「
参
加
す
る
福
祉
」
と
当
事
者
調
査
 
 
 

岡
本
栄
一
は
、
社
会
福
祉
に
関
す
る
制
度
や
活
動
を
「
参
加
す
る
福
祉
」
と
「
保
障
す
る
福
祉
」
と
に
分
け
て
考
え
る
こ
と
を
 
 

丁
ユ
 
 

提
唱
し
て
い
る
。
「
参
加
す
る
福
祉
」
と
は
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ズ
ム
と
市
民
的
自
由
を
基
盤
と
し
た
直
接
的
市
民
参
加
体
系
で
あ
り
、
 
 

「
保
障
す
る
福
祉
」
と
は
、
法
律
と
条
例
を
基
盤
と
し
た
制
度
的
保
障
体
系
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
両
者
の
協
同
と
 
 

括
抗
に
よ
っ
て
「
人
間
性
豊
か
な
社
会
の
創
造
」
が
な
さ
れ
る
の
だ
と
い
う
の
で
あ
る
。
 
 

「
参
加
す
る
福
祉
」
は
、
彼
に
よ
れ
ば
、
「
運
動
的
参
加
」
と
「
参
画
的
参
加
」
お
よ
び
「
活
動
的
参
加
」
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
「
運
 
 

動
的
参
加
」
と
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ク
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
、
社
会
福
祉
制
度
の
充
実
を
求
め
る
よ
う
な
参
加
で
あ
る
。
「
参
画
 
 

的
参
加
」
と
は
、
自
治
体
や
福
祉
施
設
の
政
策
・
方
針
の
決
定
過
程
に
積
極
的
に
介
入
す
る
と
い
う
形
で
の
参
加
で
あ
る
。
さ
ら
 
 

に
、
「
活
動
的
参
加
」
と
は
、
ボ
ラ
ン
タ
リ
ー
・
サ
ー
ビ
ス
の
柔
軟
性
や
即
応
性
等
を
も
っ
て
し
か
充
足
で
き
な
い
市
民
的
二
－
 
 

ズ
を
満
た
し
て
い
く
と
い
う
形
の
参
加
な
の
で
あ
る
。
 
 
 

父
子
福
祉
会
の
よ
う
な
当
事
者
組
織
の
活
動
は
、
こ
の
よ
う
な
「
参
加
す
る
福
祉
」
 
の
理
念
を
極
め
て
具
体
的
に
体
現
し
た
も
 
 

の
と
な
っ
て
い
る
。
と
く
に
、
本
章
で
取
り
上
げ
て
い
る
調
査
活
動
に
お
い
て
、
そ
れ
は
顕
著
に
現
れ
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
 
 
 

ま
ず
「
運
動
的
参
加
」
の
面
で
あ
る
が
、
当
事
者
で
あ
る
会
の
役
員
自
身
が
、
直
接
足
を
運
び
、
い
ま
ま
で
埋
も
れ
て
い
た
父
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鷲
 
調
査
活
動
と
当
事
者
 
 



子
家
庭
の
ニ
ー
ズ
を
明
ら
か
に
し
、
行
政
機
関
へ
は
も
ち
ろ
ん
、
広
く
一
般
市
民
に
も
父
子
家
庭
の
も
つ
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
の
探
 
1
5
0
 
 

刻
さ
を
訴
え
た
意
味
は
大
き
い
。
自
ら
が
集
め
た
デ
ー
タ
に
よ
っ
て
起
こ
す
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ク
シ
ョ
ン
は
、
当
事
者
側
に
強
い
 
 

確
信
を
も
た
せ
る
も
の
と
な
り
、
運
動
と
し
て
有
効
性
の
高
い
も
の
と
な
る
こ
と
が
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
。
 
 
 

さ
ら
に
「
参
画
的
参
加
」
に
関
し
て
は
、
自
分
た
ち
の
目
で
さ
ま
ざ
ま
な
家
庭
の
問
題
を
と
ら
え
た
う
え
で
、
現
状
の
政
策
・
 
 

制
度
を
批
判
し
、
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
具
体
的
な
政
策
の
提
案
を
打
ち
出
し
て
い
る
。
 
 
 

当
事
者
の
参
画
的
参
加
は
、
お
そ
ら
く
当
事
者
組
織
の
存
在
な
く
し
て
は
、
あ
り
え
な
い
こ
と
で
あ
ろ
う
。
し
か
も
、
こ
の
場
 
 

合
、
自
分
た
ち
が
収
集
し
た
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
描
い
た
提
言
を
片
手
に
持
っ
た
形
で
の
参
加
で
あ
る
。
行
政
機
関
の
デ
ー
タ
や
、
 
 

後
で
述
べ
る
よ
う
に
委
任
さ
れ
た
研
究
者
が
単
独
で
作
成
し
た
デ
ー
タ
で
は
、
な
に
か
し
ら
自
分
た
ち
が
最
も
主
張
し
た
か
っ
た
 
 

「
状
況
の
ニ
ュ
ア
ン
ス
」
が
表
現
さ
れ
て
い
な
い
場
合
が
あ
り
う
る
の
で
あ
る
。
い
わ
ば
「
か
ゆ
い
と
こ
ろ
に
手
が
届
く
」
よ
う
 
 

な
、
当
事
者
の
立
場
に
た
っ
た
政
策
・
制
度
を
つ
く
り
あ
げ
る
た
め
に
は
、
こ
の
よ
う
な
当
事
者
組
織
に
よ
る
調
査
活
動
は
必
ず
 
 

必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。
 
 
 

最
後
に
「
活
動
的
参
加
」
 
に
つ
い
て
い
え
ば
、
こ
の
調
査
活
動
に
よ
っ
て
、
父
子
福
祉
会
の
役
員
た
ち
は
、
市
内
の
多
く
の
父
 
 

子
と
出
会
う
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
る
。
地
域
社
会
で
孤
立
し
が
ち
な
父
子
家
庭
も
、
同
じ
立
場
の
者
た
ち
の
訪
問
で
あ
っ
た
か
 
 

ら
こ
そ
初
対
面
で
も
心
を
開
い
て
受
け
入
れ
ら
れ
た
の
だ
ろ
う
。
そ
れ
は
、
あ
る
意
味
で
は
 
「
友
愛
訪
問
」
 
で
あ
っ
た
。
こ
の
調
 
 

査
に
よ
り
、
多
く
の
父
子
が
互
い
に
知
り
あ
い
、
励
ま
し
あ
っ
た
の
で
あ
る
。
と
く
に
、
自
分
た
ち
の
近
隣
に
同
じ
よ
う
な
苦
労
 
 

を
し
て
い
る
父
子
が
い
る
こ
と
を
知
り
、
隣
近
所
の
三
～
四
組
の
父
子
が
、
ひ
と
つ
の
小
グ
ル
ー
プ
を
形
成
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
。
 
 

も
ち
ろ
ん
、
父
子
福
祉
会
の
存
在
や
理
念
の
普
及
に
も
つ
な
が
り
、
父
子
福
祉
会
の
会
員
数
は
大
き
く
増
加
し
た
。
「
活
動
的
参
加
」
 
 
 



第五車 調査活動による当事者参加  

は
、
こ
の
調
査
活
動
の
も
っ
と
も
大
き
な
収
穫
の
ひ
と
つ
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
 
 

傷
調
査
へ
の
当
事
者
組
織
の
関
わ
り
方
 
 
 

当
事
者
組
織
に
よ
る
調
査
活
動
は
、
こ
の
よ
う
に
「
参
加
す
る
福
祉
」
的
意
義
を
も
つ
も
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
が
専
門
的
研
究
 
 

者
と
の
共
同
作
業
と
な
る
場
合
、
共
同
の
仕
方
に
よ
っ
て
当
然
、
調
査
の
あ
り
方
も
大
き
く
追
っ
て
く
る
。
こ
こ
で
は
、
当
事
者
 
 

組
織
の
調
査
へ
の
関
わ
り
方
を
、
以
下
の
よ
う
に
三
通
り
考
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
合
で
の
、
調
査
の
「
参
加
す
る
福
祉
」
的
意
義
 
 

と
、
調
査
の
有
効
性
へ
の
影
響
と
い
う
二
つ
の
側
面
に
つ
い
て
考
察
し
て
み
た
い
。
た
だ
し
、
こ
こ
に
取
り
上
げ
て
い
る
枚
方
市
 
 

父
子
福
祉
会
の
調
査
の
場
合
、
以
下
の
三
通
り
の
関
わ
り
方
が
す
べ
て
行
な
わ
れ
た
こ
と
に
注
意
し
た
い
。
 
 
 

ま
ず
第
一
に
当
事
者
組
織
が
専
門
的
研
究
者
に
調
査
を
委
託
す
る
場
合
で
あ
る
。
当
事
者
組
織
の
関
わ
り
が
「
調
査
の
委
託
」
 
 

だ
け
に
限
定
さ
れ
て
い
る
な
ら
、
行
政
機
関
や
専
門
的
研
究
者
が
単
独
で
行
な
っ
た
調
査
と
比
べ
て
も
、
内
容
・
結
果
と
も
に
そ
 
 

れ
ほ
ど
大
き
な
違
い
は
現
れ
て
こ
な
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
委
託
に
よ
っ
て
、
当
事
者
組
織
が
専
門
的
研
究
者
と
の
 
 

「
つ
な
が
り
」
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
た
場
合
、
そ
の
「
運
動
的
参
加
」
 
の
点
で
前
進
が
見
ら
れ
た
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
委
託
し
た
当
事
者
組
織
が
広
く
当
事
者
た
ち
の
心
を
と
ら
え
て
い
る
場
合
、
行
政
機
関
や
大
学
な
ど
の
研
究
機
関
が
単
 
 

独
で
行
な
う
調
査
と
比
べ
て
、
調
査
対
象
者
の
拒
否
的
態
度
は
少
な
く
な
る
と
予
想
さ
れ
、
そ
の
た
め
、
調
査
結
果
の
有
効
性
が
 
 

高
く
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
 
 
 

さ
ら
に
、
研
究
者
は
、
当
事
者
組
織
の
存
在
に
よ
っ
て
、
調
査
の
分
析
に
関
し
て
は
、
具
体
的
な
政
策
提
言
ま
で
を
含
む
内
容
 
 

豊
か
な
も
の
と
す
る
よ
う
に
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
「
研
究
の
た
め
の
研
究
」
 
「
調
査
の
た
め
の
調
査
」
な
ど
と
い
う
自
己
目
的
的
 
 

な
研
究
・
調
査
を
許
さ
ず
、
実
践
的
な
プ
ラ
ク
テ
ィ
カ
ル
な
調
査
分
析
を
要
求
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
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第
二
に
、
当
事
者
組
織
の
役
員
が
調
査
員
に
な
る
場
合
で
あ
る
。
枚
方
市
父
子
福
祉
会
の
調
査
で
は
、
役
員
が
調
査
対
象
で
あ
 
1
5
2
 
 

る
父
子
家
庭
を
一
軒
一
軒
訪
問
し
、
調
査
用
紙
を
配
布
・
回
収
し
た
。
こ
の
訪
問
時
に
、
補
足
的
説
明
を
行
な
っ
た
り
、
不
充
分
 
 

な
回
答
に
つ
い
て
は
追
加
的
に
質
問
し
た
り
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
調
査
に
際
し
て
、
個
々
の
対
象
者
の
自
宅
を
訪
問
し
、
そ
の
 
 

対
象
者
と
対
面
的
（
f
a
c
e
エ
○
－
㌻
c
e
）
関
係
を
も
つ
よ
う
に
な
れ
ば
、
そ
の
場
合
、
「
参
加
す
る
福
祉
」
と
し
て
の
意
味
は
か
な
り
 
 

大
き
く
な
る
。
 
 
 

ま
ず
、
当
事
者
組
織
の
役
員
は
、
地
域
に
埋
も
れ
た
父
子
家
庭
の
ニ
ー
ズ
を
明
ら
か
に
し
て
い
く
。
彼
ら
は
調
査
活
動
を
通
じ
 
 

て
、
地
域
か
ら
孤
立
し
、
自
ら
も
心
を
閉
ざ
し
が
ち
な
父
子
家
庭
に
積
極
的
に
関
わ
ろ
う
と
す
る
。
そ
れ
は
、
当
事
者
組
織
の
会
 
 

員
の
拡
充
に
つ
な
が
り
、
ま
た
会
員
相
互
の
関
係
を
強
化
す
る
こ
と
に
も
役
立
っ
た
。
と
く
に
、
自
分
た
ち
の
隣
近
所
に
ど
う
い
っ
 
 

た
父
子
家
庭
が
生
活
し
て
い
る
の
か
を
調
査
員
が
知
り
、
そ
の
調
査
員
を
中
心
と
し
て
校
区
レ
ベ
ル
の
小
地
域
に
父
子
家
庭
の
小
 
 

グ
ル
ー
プ
が
で
き
た
こ
と
は
注
目
に
値
す
る
だ
ろ
う
。
 
 
 

そ
し
て
、
面
接
し
た
役
員
の
調
査
後
の
感
想
に
も
あ
る
よ
う
に
「
一
度
訪
問
す
る
と
、
相
手
が
話
し
続
け
て
一
時
間
や
二
時
間
 
 

で
は
終
わ
ら
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
」
 
の
で
あ
る
。
社
会
的
に
孤
立
し
が
ち
な
そ
の
父
親
た
ち
は
、
「
同
情
」
や
「
憐
れ
み
」
 
の
 
 

気
持
ち
で
は
な
く
、
ま
た
「
役
所
的
な
冷
た
さ
」
 
で
も
な
く
、
同
じ
立
場
の
同
等
の
人
間
と
し
て
の
共
感
を
も
っ
て
、
自
分
た
ち
 
 

の
気
持
ち
や
毎
日
の
苦
労
話
を
聞
い
て
く
れ
る
人
た
ち
を
求
め
て
い
た
の
だ
ろ
う
。
訪
問
調
査
し
た
父
子
福
祉
会
の
役
員
は
、
そ
 
 

の
意
味
で
共
感
性
に
満
ち
た
最
良
の
 
「
耳
」
 
で
あ
っ
た
。
こ
の
調
査
に
よ
っ
て
、
多
く
の
父
子
家
庭
の
父
親
た
ち
に
「
仲
間
的
カ
 
 

ウ
ン
セ
リ
ン
グ
（
p
e
e
r
c
O
u
n
S
e
l
i
n
g
）
」
 
の
機
会
が
与
え
ら
れ
た
こ
と
は
特
筆
す
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
 
 
 

こ
う
し
て
、
ニ
ー
ズ
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
役
員
た
ち
が
調
査
対
象
の
家
庭
に
出
向
い
て
行
き
、
「
仲
間
的
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
」
 
 
 



第五重 調査活動による当事者参加  

が
行
な
わ
れ
る
よ
う
な
、
相
互
的
信
頼
を
最
大
限
に
し
う
る
状
況
に
お
い
て
、
こ
の
調
査
が
行
な
わ
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
 
 

は
、
調
査
対
象
者
の
拒
否
的
感
情
か
ら
く
る
虚
偽
の
回
答
も
少
な
く
、
か
な
り
正
確
な
応
答
が
得
ら
れ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
た
の
 
 

で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
同
じ
状
況
・
立
場
に
あ
る
者
が
調
査
員
と
な
る
の
で
あ
る
か
ら
、
過
剰
同
一
視
 
 

㌻
完
r
⊥
（
】
e
n
t
i
ニ
c
a
（
l
〇
コ
）
 
や
投
影
（
p
r
〇
J
芝
5
．
コ
）
と
い
う
マ
イ
ナ
ス
要
因
も
働
き
う
る
で
あ
ろ
う
が
、
そ
れ
は
調
査
項
目
の
記
述
 
 

の
仕
方
等
に
詳
細
な
注
意
を
払
え
ば
防
止
で
き
る
は
ず
で
あ
る
。
 
 
 

最
後
に
、
調
査
の
分
析
過
程
に
当
事
者
組
織
が
関
与
す
る
場
合
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
は
、
調
査
項
目
を
設
定
す
る
段
階
で
の
関
 
 

与
（
調
査
前
関
与
〉
と
、
調
査
後
そ
の
結
果
を
評
価
す
る
段
階
で
の
関
与
（
調
査
後
関
与
）
 
の
二
通
り
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
 
 
 

「
参
加
す
る
福
祉
」
 
の
観
点
か
ら
い
え
ば
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
ら
を
調
査
の
対
象
と
す
る
の
か
、
さ
ら
に
ど
の
よ
う
な
項
目
 
 

設
定
を
す
べ
き
か
と
い
っ
た
こ
と
を
当
事
者
組
織
内
で
論
議
し
あ
う
こ
と
は
、
「
運
動
」
 
の
課
題
の
明
確
化
を
促
進
さ
せ
る
と
い
 
 

う
意
味
で
非
常
に
重
要
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
調
査
後
の
結
果
の
評
価
の
段
階
に
お
い
て
関
与
す
る
こ
と
は
、
そ
れ
に
続
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ア
ク
シ
ョ
ン
を
「
自
信
を
 
 

も
っ
て
」
推
進
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。
い
わ
ば
 
「
人
か
ら
与
え
ら
れ
た
武
器
」
 
で
闘
う
の
で
は
な
く
、
「
自
分
で
作
っ
 
 

た
武
器
」
で
闘
う
わ
け
で
あ
る
。
し
か
も
、
調
査
の
結
果
を
も
と
に
当
事
者
の
二
㌧
ス
の
内
容
を
組
織
内
で
討
議
す
る
こ
と
に
よ
っ
 
 

て
、
組
織
が
今
後
ど
の
よ
う
に
活
動
を
展
開
し
て
い
け
ば
よ
い
か
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
 
 
 

さ
ら
に
、
調
査
の
有
効
性
と
い
う
点
に
お
い
て
は
、
「
専
門
的
研
究
者
」
 
に
よ
る
項
目
設
定
に
 
「
生
活
者
」
 
に
よ
る
項
目
設
定
 
 

と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
付
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
り
「
福
祉
学
的
」
 
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
す
な
わ
ち
、
社
会
福
祉
学
は
人
 
 

間
と
社
会
の
「
客
体
的
」
関
係
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
「
主
体
的
」
関
係
を
問
題
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
と
す
れ
ば
「
生
活
 
1
5
3
 
 
 



者
」
に
よ
る
項
目
設
定
は
決
し
て
非
科
学
的
な
も
の
で
は
な
く
、
専
門
的
研
究
者
の
援
助
の
も
と
に
、
よ
り
現
実
的
に
「
生
活
者
」
 
1
5
4
 
 

の
生
活
を
把
握
す
る
、
い
わ
ば
「
生
活
感
に
満
ち
た
」
項
目
設
定
と
な
る
の
で
あ
る
。
 
 
 

こ
の
調
査
に
お
い
て
も
、
試
験
的
調
査
（
【
）
ニ
O
t
S
u
r
V
e
y
）
が
父
子
福
祉
会
の
会
員
を
対
象
に
行
な
わ
れ
た
が
、
そ
の
際
、
会
員
 
 

か
ら
項
目
設
定
に
関
す
る
多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
調
査
項
目
の
内
容
そ
の
も
の
に
つ
い
て
、
会
員
同
士
で
討
議
が
 
 

な
さ
れ
、
そ
の
討
議
の
過
程
で
会
員
た
ち
は
、
よ
り
明
確
に
自
分
た
ち
の
問
題
を
把
握
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
「
調
査
票
が
読
み
 
 

や
す
い
か
ど
う
か
」
と
い
っ
た
レ
ベ
ル
で
は
な
く
、
「
調
査
に
お
け
る
問
題
（
意
識
）
 
の
設
定
」
と
い
う
高
度
な
レ
ベ
ル
に
ま
で
 
 

当
事
者
が
参
加
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
 
 

グ
「
問
題
の
定
義
」
を
行
な
う
当
事
者
調
査
 
 
 

当
事
者
組
織
が
調
査
に
関
わ
る
こ
と
は
、
「
参
加
す
る
福
祉
」
を
充
実
さ
せ
、
同
時
に
調
査
の
有
効
性
を
向
上
さ
せ
る
と
い
う
 
 

大
き
な
可
能
性
を
も
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
専
門
的
研
究
者
や
行
政
機
関
等
が
単
独
で
調
査
を
行
な
う
場
合
と
比
較
す
れ
ば
、
よ
 
 

り
明
ら
か
に
な
る
。
す
な
わ
ち
、
当
事
者
組
織
と
専
門
的
研
究
者
と
の
連
帯
、
当
事
者
組
織
の
会
員
拡
充
、
会
員
の
相
互
交
流
の
 
 

活
発
化
、
運
動
課
題
の
明
確
化
、
「
仲
間
的
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
」
 
の
供
給
と
い
っ
た
こ
と
を
可
能
に
す
る
の
で
あ
る
。
 
 
 

ま
た
、
調
査
の
有
効
性
と
い
う
点
か
ら
言
え
ば
、
対
象
者
の
拒
否
や
拒
否
感
情
の
低
下
、
相
互
的
共
感
に
よ
っ
て
個
人
の
内
面
 
 

（
ヱ
 
 

に
迫
る
調
査
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
、
岡
村
理
論
で
い
う
「
社
会
関
係
の
主
体
的
側
面
」
か
ら
調
査
項
目
設
定
が
可
能
で
あ
る
、
 
 

と
い
っ
た
メ
リ
ッ
ト
が
想
定
さ
れ
る
の
で
あ
る
。
 
 
 

社
会
福
祉
調
査
が
単
な
る
社
会
調
査
と
異
な
る
も
っ
と
も
大
き
な
点
は
、
前
者
は
そ
の
調
査
の
過
程
、
す
な
わ
ち
調
査
活
動
と
 
 

い
う
行
為
そ
の
も
の
が
、
な
ん
ら
か
の
福
祉
的
意
義
を
も
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
は
 
 
 



第五章 調査活動による当事者参加  

彷
当
事
者
の
組
織
化
と
社
協
 
 
 

前
節
で
は
、
当
事
者
組
織
に
お
け
る
調
査
活
動
の
意
義
に
つ
い
て
の
べ
た
が
、
こ
こ
で
は
当
事
者
組
織
へ
の
援
助
機
関
と
し
て
 
 

の
社
会
福
祉
協
議
会
の
立
場
か
ら
、
当
事
者
調
査
を
捉
え
て
み
よ
う
。
 
 
 

ま
ず
、
実
態
調
査
が
組
織
化
を
目
指
し
て
実
施
さ
れ
る
点
に
注
目
す
る
必
要
が
あ
る
。
す
で
に
紹
介
し
た
春
日
井
市
の
調
査
活
 
 

動
の
例
で
は
、
第
二
回
目
の
調
査
は
組
織
化
が
前
提
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
枚
方
市
社
協
で
は
、
父
子
家
庭
に
続
い
て
組
織
化
を
 
1
5
5
 
 
 

ニ
ー
ズ
を
も
つ
当
事
者
を
単
に
受
動
的
な
「
対
象
者
」
と
し
て
規
定
す
る
の
で
は
な
く
、
当
事
者
の
社
会
的
主
体
性
を
最
大
限
に
 
 

喚
起
さ
せ
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 
 

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
 
 
さ
ら
に
、
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
調
査
活
動
を
当
事
者
組
織
が
行
な
う
と
い
う
こ
と
は
「
問
題
の
定
義
」
を
当
事
者
が
社
 
 

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
 
 

会
的
に
提
出
し
て
い
る
の
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
従
来
、
当
事
者
運
動
は
「
問
題
の
解
決
」
を
行
政
機
関
等
に
迫
る
形
の
も
の
 
 

が
多
か
っ
た
が
、
こ
れ
か
ら
の
当
事
者
運
動
は
「
何
が
問
題
な
の
か
」
「
何
が
ニ
ー
ズ
な
の
か
」
と
い
う
こ
と
を
社
会
的
に
提
起
 
 

（
6
〉
 
 

す
る
力
（
（
ニ
e
l
〕
e
ニ
コ
i
t
i
〇
n
S
ヨ
～
l
C
h
ニ
を
も
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
「
何
が
問
題
な
の
か
」
と
い
う
こ
と
を
当
事
者
側
か
ら
再
定
義
 
 

す
る
こ
と
こ
そ
、
ノ
ー
マ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
出
発
点
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
る
。
と
す
れ
ば
、
当
事
者
組
織
に
と
っ
て
、
当
事
者
 
 

調
査
活
動
は
、
そ
の
社
会
変
革
的
機
能
を
充
分
に
発
揮
さ
せ
る
た
め
の
根
幹
的
活
動
で
あ
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
 
 

＄
 
当
事
者
調
査
と
参
加
型
社
協
 
 

岡知史
長方形




